
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านดิจิทัล
เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับเทคโนโลยีโดรนเพื่อการเกษตร

ในปัจจุบันภาคการเกษตรได้มีการน าเทคโนโลยีโดรนมาใช้กันอย่างกว้างขวาง เพ่ือช่วยควบคุมคุณภาพการผลิต
สินค้าเกษตรได้อย่างแม่นย า ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ช่วยลดต้นทุนการผลิตทั้งในส่วนของปริมาณปุ๋ย สารเคมี 
แรงงาน  และที่ส าคัญช่วยท าให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งในเรื่องรายได้ที่เพ่ิมข้ึนและสุขภาพท่ีดีขึ้น โดยการใช้งานโดรน 
แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้

โดรนส ำรวจพื้นที่ (Data – mapping drone) ใช้ในการเก็บข้อมูลแบบ Real-times
และน าไปประมวลผลด้วยโมเดลทางการเกษตร โดยส่วนใหญ่จะใช้ในการส ารวจพื้นที่เพาะปลูก 
ตรวจสอบสุขภาพของพืชการเจริญเติบโตของพืช เพ่ือท าการวางแผนการเพาะปลูกในระยะต่อไป

โดรนฉีดพ่น (Spraying drone) ใช้ในการหว่านเมล็ดพืช พ่นสารเคมี ปุ๋ยในแปลงเกษตร
นิยมใช้กับพืชที่มีล าต้นสูง ท าให้ละอองกระจายลงใบพืชได้อย่างทั่วถึง และสามารถฉีดพ่นกดลงมา
ด้วยแรงลมที่เหมาะสมและทิศทางท่ีถูกต้อง 

เทคโนโลยีโดรนกับภาคการเกษตรในปัจจุบัน

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
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ประเทศไทยมีพ้ืนที่เกษตรกรรมเกือบครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ มีแรงงานภาคการเกษตรจ านวนมาก
ถึง 1 ใน 4 ของก าลังแรงงานทั้งหมด แต่ในปี พ.ศ. 2563 ภำคกำรเกษตรกลับมีสัดส่วนต่อ GDP เพียงร้อยละ 8.0 ถือว่ำ
มีอัตรำกำรเติบโตช้ำกว่ำภำคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ รวมทั้งแรงงานภาคการเกษตรส่วนใหญ่ก็เป็นแรงงานสูงวัย จึงท าให้                  
ภาคการเกษตรมีแนวโน้มขาดแคลนแรงงานเพ่ิมมากขึ้น และยิ่งไปกว่านั้นเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศยังประสบปัญหา
หนี้สิน ทั้งหนี้สินที่กู้ยิมมาเพ่ือการเกษตร และนอกการเกษตร เช่น การอุปโภคบริโภค การศึกษา ที่อยู่อาศัย เป็นต้น

เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นทำงเลือกหนึ่งที่ช่วยแก้ปัญหำในภำคกำรเกษตร โดยเฉพาะเทคโนโลยีโดรน เริ่มมีการ
น ามาใช้ในภาคการเกษตรมากข้ึน ทั้งโดรนส ารวจพื้นที่และโดรนฉีดพ่น แต่ทั้งนี้ การใช้โดรนในภาคการเกษตรยังมีประเด็น
ท้าทายอีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะของเกษตรกรในการใช้โดรนอย่างถูกต้อง 
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ กฎหมายกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการให้บริการโดรนเชิงพาณิชย์ รวมถึงการขาดการบูรณาการ
การท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการใช้งานโดรน ตลอดจนการส่งเสริมการต่อยอด                 
การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยที่มีอยู่ยังอยู่ในวงจ ากัด รวมทั้งการปรับปรุงหลักสูตรของสถาบันการศึกษายังไม่สอดรับกับ
เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการใช้งานเทคโนโลยีโดรนเพ่ือการเกษตร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                   
จึงควรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมโดรนเพ่ือการเกษตรให้เกิดการต่อยอดสู่การเป็นธุรกิจ ส่งเสริมระบบนิเวศ
กำรใช้โดรน ทั้งในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการใช้เทคโนโลยีโดรนในภาคการเกษตร และการใช้เทคโนโลยีโดรน
ร่วมกับเทคโนโลยีอ่ืน ตลอดจนการสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับเกษตรกรในการใช้โดรนอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ
พร้อมทั้งพัฒนำทักษะและอำชีพเพื่อรองรับบุคลำกรโดรนเพื่อกำรเกษตร ในอนาคต ทั้งนี้ ควรจัดท ำพื้นที่ทดลอง
นโยบำย (Policy Sandbox) เพ่ือเป็นการประเมินความเสี่ยง และผลได้ผลเสียก่อนด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว

ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สดช.)



กฎหมายที่เกี่ยวกับโดรน       
พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ พ.ศ. 2553                 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ พ.ร.บ. วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) ได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ส าหรับอากาศยาน
ซึ่งไม่มีนักบิน ส าหรับใช้งานเป็นการทั่วไป โดยห้ามโดรน
ขึ้นบินในประเทศไทย ยกเว้นโดรนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว

พ.ร.บ. การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 24 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
(กพท.) ได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การขออนุญาต
และเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มี
นักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก
ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เช่น ห้ามท าการบินเข้าไปใน
บริเวณเขตห้าม เขตก ากัด และเขตอันตราย เป็นต้น

พ.ร.บ. การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม กพท. ได้ออกข้อบังคับการบินพลเรือน ฉบับที่ 97
รองรับการประกอบกิจการการบินทางอากาศ ที่มีคนบังคับ
อยู่ในเครื่อง หรือธุรกิจสายการบิน แต่ยังไม่เอ้ือต่อการ
ด าเนินธุรกิจการให้บริการโดรนเพ่ือการเกษตรในเชิงพาณิชย์

ทั้งนี้ กฎหมายในปัจจุบันยังไม่เอ้ือต่อการใช้โดรน 
ในภาคการเกษตร และการให้บริการโดรนเพ่ือการเกษตร
เชิงพาณิชย์ กพท. จึงมีแนวทางที่จะทบทวนและปรับปรุง
กฎหมายดังกล่าว โดยปัจจุบันอยู่ ระหว่างการรับฟัง                  
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

Ecosystem ของโดรนภาคการเกษตร

เกษตรกร เป็นกลุ่มที่จะได้รับประโยชน์โดยตรง 
จากการน าโดรนมาใช้ ในภาคการเกษตร ช่ วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท าการเกษตร ลดการจ้างแรงงาน เป็นต้น

ผู้ประกอบกำรธุรกิจ เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อน
ให้เกิดการใช้งานโดรนในภาคการเกษตร ส่วนใหญ่             
เป็นวิสาหกิจรายย่อย ที่ด าเนินธุรกิจตามรูปแบบธุรกิจ 
(Business Model) ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า

หน่วยงำนก ำกับดูแล ส านักงาน กสทช. มีหน้าที่    
ในการก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่ส าหรับโดรน                   
และส านักงาน กพท. มีหน้าที่ในการก ากับการบังคับ
หรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน 

หน่วยงำนภำครัฐและสถำบันกำรศึกษำ เป็นหน่วยงาน
ที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
(Facilitator) รวมทั้งวิจัย พัฒนา และบริการวิชาการ 
ให้กลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ในระบบนิเวศ

Business Model ของการใช้โดรนในภาคการเกษตร

ธุรกิจต้นน้ ำ ธุรกิจกลำงน้ ำ ธุรกิจปลำยน้ ำ

ธุรกิจจัดจ าหน่ายโดรนเพ่ือการเกษตร 
ทั้งโดรนน าเข้าจากต่างประเทศ 
และโดรนประกอบจ าหน่ายในประเทศ

ฝึกอบรมโดรนภาคทฤษฎีและปฏิบัติ
บริการโดรนฉีดพ่นสารเคมี ปุ๋ย
บริการโดรนส ารวจ เพ่ือเก็บข้อมูล 
มาวางแผนการผลิต
บริการแพลตฟอร์มกลางระหว่าง
ผู้ให้บริการกับเกษตรกร

ธุรกิจซ่อมบ ารุงโดรน ในรูปแบบ
ศูนย์บริการหลังการขาย ที่รับรอง
มาตรฐานจากบริษัทผู้ผลิตโดรน             
จากต่างประเทศ และในรูปแบบ             
ช่างรับซ่อมโดรนอิสระ ตามความช านาญ



จัดท าโดย : ศูนย์พัฒนานโยบายดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สดช.)

ประเด็นท้าทายของการน าเทคโนโลยีโดรนมาใช้ในภาคการเกษตร
ผู้เกี่ยวข้อง ประเด็นท้ำทำย

เกษตรกร ขาดโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีโดรนเพื่อการเกษตร ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะ                
ในการใช้โดรนอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งขาดความเชื่อม่ันในประสิทธิภาพ             
ของโดรนที่ดีกว่าหรือเทียบเท่าแรงงานคน

ผู้ประกอบการธุรกิจ ผู้ประกอบการวิสาหกิจรายย่อยบางส่วนขาดการสนับสนุนและบ่มเพาะให้เป็นผู้ประกอบการ
ที่มีศักยภาพ รวมทั้งกฎหมายในปัจจุบันยังไม่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจให้บริการโดรนเชิงพาณิชย์

หน่วยงานก ากับดูแล กฎหมายกฎระเบียบยังไม่เอ้ือต่อการใช้เทคโนโลยีโดรนเพื่อการเกษตร และยังไม่เอ้ือ                  
ต่อการส่งเสริมให้เกิดบริการโดรนเพ่ือการเกษตรในเชิงพาณิชย์ ตลอดจนหน่วยงานก ากับดูแล               
ยังขาดการบูรณาการการท างานรว่มกัน

หน่วยงานภาครัฐ
และสถาบันการศึกษา

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเกษตรที่เชื่อมโยงการใช้เทคโนโลยีโดรน                    
กับเทคโนโลยีอ่ืน ๆ รวมทั้งการน างานวิจัยภายในประเทศมาต่อยอดการใช้ประโยชน์         
ยังอยู่ในวงจ ากัด และการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให้รองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่                  
ยังไม่สอดรับกับเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อรองรับเทคโนโลยีโดรนเพ่ือการเกษตร
 ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมโดรนเพื่อกำรเกษตรเพื่อกำรต่อยอดสู่ธุรกิจ

เน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเกษตรแม่นย า (Precision Agriculture) ที่เชื่อมโยงการประยุกต์เทคโนโลยีโดรน
กับเทคโนโลยีดิจิทัลอ่ืน ๆ เน้นการต่อยอดงานวิจัยภายในประเทศและใช้ฐานเทคโนโลยีเดิม รวมทั้งส่งเสริมและบ่มเพาะ
ผู้ประกอบการ และ Startup ในการต่อยอดต้นแบบนวัตกรรมให้เป็นสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของเกษตรกร
 ส่งเสริมระบบนิเวศในกำรใช้โดรนอย่ำงเต็มประสิทธิภำพ

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เอ้ือต่อการใช้เทคโนโลยีโดรนเพ่ือการเกษตร ส่งเสริมธุรกิจแพลตฟอร์มกลางในการจับคู่ผู้ให้
บริการโดรนกับเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีโดรนเพ่ือการเกษตรร่วมกับเทคโนโลยีอ่ืน เพ่ือให้เกิดการใช้โดรน
เพ่ือการเกษตรอย่างเต็มประสิทธิภาพ  
 ส่งเสริมกำรใช้โดรนเพื่อกำรเกษตรในกลุ่มเกษตรกร

จัดฝึกอบรมให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจการใช้โดรนเพื่อการเกษตรอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ จัดพ้ืนที่เรียนรู้
ให้เกษตรกรได้สัมผัสรูปแบบการประยุกต์ใช้งานโดรนเพื่อการเกษตรที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่
 พัฒนำทักษะและอำชีพรองรับกำรพัฒนำบุคลำกรโดรนเพื่อกำรเกษตร

ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการเกษตรให้เกิดการใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมการเกษตร 
รวมทั้งสร้างแนวคิดในการพัฒนาเชิงธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการด้านการเกษตร และส่งเสริมสถาบันอาชีวศึกษา พัฒนา
บุคลากรให้รองรับกับการเติบโตของอุตสาหกรรมโดรนเพื่อการเกษตร เช่น นักบินโดรน ช่างซ่อมโดรน เป็นต้น

นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการประเมินความเสี่ยง และผลได้ผลเสียก่อนการน าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติจริง
จึงควรจัดท าพ้ืนที่ทดลองนโยบาย (Policy Sandbox) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการน าเทคโนโลยีโดรนไปใช้ในภาคการเกษตร


